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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar a comunidade da vila dos pescadores da Praia Grande,
localizado no bairro central da cidade de Niterdi, no ambito urbanistico e estrutural e sua relagdo para
com o entorno de carater comercial e cultural e os equipamentos urbanos como: Caminho Niemeyer,
Terminal Rodoviatio Joao Goulart e mercado e terminal hidroviario — Estagdo Arariboia. Verificar a
situacio tanto dos moradores quanto da atividade econémica principal do local — pesqueira-, e o incentivo
que o Estado possa dar a esta atividade com carater artesanal e cultural a cidade. Estudar o novo Plano
Diretor de Niterdi (Lei no. 3385 — 2019) e esmiucar trechos e partes deste documento que atendam e
contemplem a regido estudada, comparando com o atual momento da vila dos pescadores da Praia
Grande de Niteréi. Elaborar diretrizes e propostas de atuagdo viabilizando agdes de cunho
socioambiental, mitigar os impactos ambientais, atender a comunidade tradicional, a fim de contribuir
com a preservacao e sustentabilidade do meio ambiente. Revitalizacdo dos equipamentos publicos e
coletivos locais como: praga e cais, propondo intervengdes pontuais, em detrimento da demanda local.

Palavras-chave: Pesca artesanal. Plano Diretor. Praia Grande. Intervencio urbana. Meio Ambiente. Bafa
de Guanabara

Abstract

This work aims to analyze the community of the fishermen's village in Praia Grande, which is located in
the central district of the city of Niteréi, concerning the urban and structural scope and its relationship
with the commercial and cultural environment and urban equipment such as: Caminho Niemeyer, Jodo
Goulart Bus Terminal and market and waterway terminal - Arariboia Station. Besides, our goal is to verify
the situation of both residents and the main economic activity of the place - fishing -, and the incentive
that the State Government can give towards this activity with an artisanal and cultural character to the
city. Moreover, we aim to study the new Master Plan of Niterdi (Law No. 3385 - 2019) and scrutinize
excerpts and parts of this document that meet and contemplate the studied region, comparing with the
current moment of the fishing village of Praia Grande in Niterdi. This study’s objective is to elaborate
guidelines and action proposals, enabling social and environmental actions, mitigating environmental
impacts, serving the traditional community, in order to contribute to the preservation and sustainability
of the environment. There are some suggestions of revitalization of local public and collective facilities
such as: square and pier, proposing specific interventions, to the detriment of local demand.

Keywords: Artisanal fishing. Master plan. Big beach. Urban intetvention. Environment. Guanabara's Bay

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar la comunidad de la aldea de pescadores de Praia Grande,
ubicada en el distrito central de la ciudad de Niterdi, en el dmbito urbano y estructural y su relacién con
el entorno comercial y cultural y equipamientos urbanos como: Caminho Niemeyer , Terminal de
autobuses Jodo Goulart y terminal de mercado y vias navegables - Estacién Arariboia. Verificar la
situacién tanto de los vecinos como de la principal actividad econémica del lugar -la pesca-, y el incentivo
que el Estado puede dar a esta actividad con caracter artesanal y cultural a la ciudad. Estudiar el nuevo
Plan Director de Niterdi (Ley No 3385 - 2019) y escudrifiar extractos y partes de este documento que se
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encuentran y contemplan la region estudiada, comparandola con el momento actual del pueblo pesquero
de Praia Grande de Niterdi. Elaborar lineamientos y propuestas de accién, posibilitando acciones sociales
y ambientales, mitigando los impactos ambientales, sirviendo a la comunidad tradicional, con el fin de
contribuir a la preservacion y sustentabilidad del medio ambiente. Revitalizacion de equipamientos
publicos y colectivos locales como: plaza y malecon, proponiendo intervenciones puntuales, en
detrimento de la demanda local.

Palabras clave: Pesca artesanal. Plan Maestro. Playa Grande. Intervencion urbana. Medio ambiente.
Bahfa de Guanabara
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INTRODUCAO

Essa pesquisa teve por objetivo analisar a estrutura urbana da Comunidade de Pesca da
Praia Grande e as demandas dos moradores e dos pescadores. A escolha do local se faz
necessaria devido ao abandono destes moradores por parte da Prefeitura Municipal de Niteroi,
principalmente nos processos de constru¢ao dos planos de reurbaniza¢io e requalificagdo de
areas costeiras da regiao central da cidade.

A regido em questio se encontra em um local que sofreu inimeras transformagoes,
principalmente fisicas e sociais. Estas transformagdes iniciaram-se ap6s dois grandes fatos que
catalisaram e impulsionaram estas e outras modificagdes urbanisticas, econdémicas e
antropolégicas em toda a cidade: a construgao da Ponte Costa e Silva que ligou o municipio ao
Rio de Janeiro, sendo um intenso catalisador da expansio imobiliaria, tornando-se a 5* maior
populacio do Estado do Rio de Janeiro (IBGE, 2018) e do aterro da Praia Grande, ocorridas no
inicio da ditadura militar no Brasil (1964-1985).

A Colonia de Pescadores da Praia Grande foi fisicamente afetada também pela
construcio do terminal rodoviario presidente Joao Goulart e posteriormente pelo caminho
Niemeyer. A primeira intervengao com o apelo de mobilidade urbana e a outra com o apelo da
importancia arquitetonica, cultural e turistica para a cidade. Esta ultima intervencao esta inclusive
amparada pela Lei Municipal n°® 2411/06 que regulamenta a area de especial interesse urbanistico
do Caminho Niemeyer, nos termos da Lei 1.967/02 - PUR das praias da baia ¢ da outras
providéncias para reabilitagdo urbana do centro de Niteroi.

Antes da implementacao destas intervengoes, a Praia Grande era considerada a maior
praia da Bafa de Guanabara. Esta especulagao imobiliaria e obras publicas construidas e citadas
acima, exerceram pressdes que deslocam, comprimem, ou retiram os espagos antes ocupados
pela populagao tradicional. Seguindo esta linha, temos os povos e comunidades tradicionais
diretamente afetados, e principalmente, ha os problemas sociais da perda de identidade cultural
do conhecimento tradicional e o abandono da principal atividade econémica. Por fim, o da
propria localidade.

Em tese, a regidao em si se transformou para atender a estas e outras demandas referentes
ao progresso e melhor adequacio aos interesses do Estado, atuando principalmente nos bairros
periféricos a vila de pescadores da Praia Grande, incentivando o desenvolvimento de praticas

comerciais. Surge assim, a sensacdo de invisibilidade social por parte destes moradores,
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consolidando situagées de inferiorizagao de atividades como a pesca artesanal e outras atividades
similares de pequeno porte que outrora eram de grande relevancia e importancia a cidade.

Assim, esta pesquisa baseou-se no estudo da Lei no. 3385 - Plano Diretor de Niter6i -
reformulado e aprovado em janeiro de 2019, contraponto diretrizes e decretos existentes no
plano recém-aprovado com ag¢oes praticas e efetivas na Vila de Pescadores da Praia Grande.
Plano este que tem como finalidade: definicdo de um caminho a ser percorrido para que se
alcance um objetivo ou um conjunto de objetivos. Esse caminho é percorrido através de agdes
que devem ser tomadas pelos diversos atores que participam do desenvolvimento urbano.
Portanto, o plano diretor deve indicar quais sao essas acOes, ¢ como elas se integram para
constituir o caminho que nos leva da situa¢do atual a situagao desejada (SABOYA, 2000).

O fator motivador para esta andlise se baseia na situagao estrutural da fonte de renda da
vila: a pesca. A estrutura atual se encontra aquém do necessario e fundamental para a pratica da
acao e das condigdes inadequadas de limpeza e balneabilidade da Bafa de Guanabara. A atividade
pesqueira nesse corpo hidrico vem sendo afetada pela falta de politicas publicas de saneamento
e gestio adequada dos residuos sélidos nos municipios do entorno da Bafa, que resultam em
intensa poluicao desse ecossistema e de seu entorno.

Para alcancar tal objetivo, o artigo estd estruturado em cinco partes. Além desta
introdugao, a segunda secdo trata do Referencial teérico sobre a lei municipal que regulamenta
o crescimento e o funcionamento dos municipios, com foco sobre o Plano Diretor de Niteroi.
Em seguida apresenta-se os caminhos metodologicos para execu¢ao do estudo, e a analise da
situagdo da Vila de pescadores da Praia Grande. Por fim, as consideragoes finais do estudo com

algumas sugestoes de agoes futuras.

1 REFERENCIAL TEORICO
1.1 Plano Diretor Municipal

“O Plano Diretor ¢ uma lei municipal que deve ser elaborada com a participagao de toda
a sociedade. Ele organiza o crescimento e o funcionamento do municipio. No Plano esta o
projeto de cidade que queremos. Ele planeja o futuro da cidade decidido por todos”
(INSTTTUTO POLIS, 2006, p. 02). Segundo o Instituto Pélis (2006), o plano vale para todo o
territorio, seja este urbano ou rural, e tem por caracteristica a capacidade de criar diretrizes que
possam orientar o desenvolvimento urbano do municipio. Estas diretrizes sao desenvolvidas

através da aplicagio do Estatuto da Cidade (Lei no. 10.257/2001) e da participagio da
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comunidade, evocando suas demandas e necessidades em assembleias e audiéncias publicas
abertas, a partir da participagao de liderancas dos diferentes segmentos da sociedade (governo,
empresas, sindicatos e movimentos sociais).

O Estatuto da Cidade é uma lei federal (Lei Federal no 10.257/2001) que diz como deve
ser feita a politica urbana em todo o pais. Seu objetivo é garantir o Direito a Cidade para todos
e, para isso, traz algumas regras para se organizar o territrio do municipio. E ele que detalha e
desenvolve os artigos 182 e 183 do capitulo de politica urbana da Constituicio Federal
(INSTTTUTO POLIS, 2005, p. 02).

De acordo com o Instituto Pdlis (2005), o Estatuto da Cidade tem suas diretrizes e
principios oriundos da Constitui¢ao de 1988 e sua existéncia se torna um marco legal no
desenvolvimento e planejamento das cidades. O estatuto definiu também a obrigatoriedade da
elaboracao de um plano diretor para todos os municipios com populacio acima de 20 mil
habitantes, que facam parte de regides metropolitanas, que sejam areas de potencial turistico
e/ou tenha em sua localidade obras que coloquem em risco o meio ambiente ou que impactam
a regido como aeroportos, barragens, rodovias e hidrelétricas. Outra determinagdo do estatuto ¢
que caso o municipio ja possua um plano diretor por mais dez anos, este deve ser atualizado. E
se 0o municipio nao se enquadre nas determinagdes acima e queira elaborar um plano diretor,
essa cidade pode também desenvolver um, mas, sem a obrigatoriedade da revisao a cada dez
anos.

O plano diretor é um projeto de cidade no que tange aos seus aspectos fisico-territoriais,
elaborado pelo Poder Executivo Municipal, sob a responsabilidade técnica de um arquiteto
urbanista com a participa¢ao de uma equipe interdisciplinar, em um processo de planejamento
participativo. Além disso, o plano diretor deve ser aprovado pela Camara Municipal, com o que
obtém eficacia de vinculacio juridica em face dos atores publicos e privados que concorrem na
producio e transformacio do espaco urbano (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA, 2016,
p. 03).

O Ministério Publico do Parana (2016) define o plano como um conjunto de fatores e
atores que trabalham na esfera publica e privada, movimentando diversas classes de profissionais
para que se tenha valor técnico e legal em cada principio proposto. Os arquitetos e urbanistas
surgem como atores responsaveis pelo olhar conceitual e técnico, na elaboragao das diretrizes.
Estes ttm em sua formacao o conhecimento necessario para dosar entre a necessidade da
populacio e do Estado, além da capacidade de planejar a médio e longo prazo agdes urbanas

que impactam diretamente na comunidade.
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A prefeitura e os vereadores tém papéis de extrema importancia na constru¢ao e
aprovacao deste plano. O poder executivo local elabora junto a profissionais como os arquitetos
e urbanistas, enquanto os representantes do poder legislativo tém por fun¢do aprovar este
conjunto de regras, parametros, incentivos e instrumentos para o desenvolvimento do
municipio. Cabe ressaltar também o importante papel da comunidade através de representagoes
e sindicatos, que possuem a missao de expor, comunicar e reivindicar suas necessidades e
demandas a estes outros atores.

A Constituigao do Brasil estabelece no § 1° do artigo 182 que o plano diretor: 1) é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana; 2) deve ser aprovado pela
Camara Municipal. Por seu turno, o § 2° do artigo 182 incumbe ao plano diretor definir as
exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade que delineiam o cumprimento da funcio social
da propriedade urbana. Na mesma linha, o Estatuto da Cidade (Lei Nacional n. 10.257/2001),
no § 1° do artigo 40, também estabelece que o plano diretor é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana, sendo parte integrante do processo de planejamento do
Municipio, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e o or¢amento anual
incorporar as diretrizes e prioridades nele contidas (MINISTERIO PUBLICO DO PARANA,
2016, p. 4).

Segundo o Ministério Publico do Estado do Parana (2016), o plano diretor tem como
uma de suas principais atribui¢des a questao do cumprimento da fung¢ao social da propriedade
urbana e a integracdo de instrumentos de planejamento e or¢amento, definido na Constitui¢ao
de 1988. E de extrema necessidade a uniio de outros setores e areas para desenvolver este plano
pois, os fatores econdmico, politico, social e urbano devem ser trabalhados em conjunto, pois o
plano deve guiar o uso dos investimentos. Assim, cada municipio terd um plano diretor distinto
dos demais municipios, em consequéncia das demandas, orcamentos e caracteristicas
morfologicas, estruturais e sociais distintas.

Conforme explica o Instituto Pélis (2006), cabe ao plano diretor, definido pelo Estatuto
da Cidade, pressionar as propriedades privadas e publicas a cumprirem sua fungao social, através
de instrumentos urbanisticos legais como mapas, levantamentos técnicos e decretos para cada
area do municipio. Este mapeamento ocorre ao longo do periodo de vigéncia do plano, e em
sua renovagao, apresenta-se solugoes e determina¢oes de médio e longo prazo para uso do solo
como: expansao ou retragao de areas de protecao ambiental; inclusdo ou exclusao de regides de
interesse social para prote¢ao de comunidades e atividades de carater artesanal ou com grande
valor historico; aplicagao de determinagdes legais com carater urbano (desapropriagao, remogao,
proibicao, multas, Outorga Onerosa de construir e taxas sobre ocupagdes do solo). Ainda
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conforme ao Instituto Poélis (2006), o plano diretor tem a importante funcao de determinagao
do melhor uso do solo, garantindo espagos de uso coletivo como: escolas, creches, pragas,
hospitais; proporcionar assim o suporte urbano no quesito social, econémico e cultural a todos,
principalmente a familias de baixa renda.

De acordo com o Instituto Pélis (2005), tanto o Conselho Nacional das Cidades (6rgao
Federal eleito nas Conferéncias das Cidades, cuja fungao ¢ ser um conselho de representacao a
diversas entidades como: movimentos populares, prefeituras, ONGs e outros grupos) quanto o
Estatuto da Cidade atuam na elaboracio e implantagio de politicas nacionais de
desenvolvimento urbano e que estas, sejam introduzidas e executadas pelos planos diretores.
Atuam como uma fonte alimentadora para que os municipios possam desenvolver planos
capazes de promover a todos os seus moradores moradia, acesso a servicos vitais como agua,
luz, saneamento basico, a preservacao dos meios naturais e outros direitos que todo cidadao tem.
Suas decisdes e resolugdes sao normativas, assim devem ser cumpridas.

Vale ressaltar por fim, a importancia da elaboracio de um plano diretor e a execugao
deste, para que nio seja apenas um instrumento de apenas consulta. F através deste plano que a
populacido pode reivindicar direitos e vé-los sendo normatizados pela esfera publica e o préprio
poder publico tem um instrumento de normatizagao capaz de planejar o crescimento e
desenvolvimento do municipio de forma eficiente e respeitando e gerindo interesses e
necessidades de inumeros setores. Veremos a seguir como a auséncia de um plano diretor bem
elaborado e executado podem interferir no desenvolvimento de areas de suma importancia para
o municipio de Niter6i e como os dois tltimos planos elaborados nesta cidade podem contribuir
para reorganizar a malha urbana e planejar diretrizes e reivindicagdes da comunidade a médio e

longo prazo.

1.2 Plano Diretor de Niteroi

Segundo DAPP/FGV (2015), o municipio de Niterdi, na regido Metropolitana do Rio
de Janeiro foi fundado em 1573, sendo uma das mais importantes cidades fluminenses. Nos
séculos XVII e XVIII, com o nome de Vila da Praia Grande. A vila dos pescadores da Praia
Grande tem vital importancia na historia do desenvolvimento urbano e social do municipio de
Niteréi, sendo o local de destaque na produgao sucroalcooleira e principalmente da pesca, nos
séculos XVII e XVIII. O principio de povoagao deu-se na area costeira, atualmente regides como
Icarai, Jurujuba e a prépria faixa litoranea da Praia Grande. Cabe ressaltar, que nesse periodo
esta regido era preservada em sua totalidade, pois atualmente ocorreu uma série de modificagdes

como aterramentos e degradagao dessa faixa litoranea.
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O aterro do Praia Grande é possivelmente a maior intervencdo urbana
contemporanea no Centro de Niterdi. Foi concebido em 1940 e fazia parte de
um plano que visava o melhoramento da cidade. Sua origem data de 1940,
quando da assinatura do Decreto-Lei 2.441 pelo Presidente Getdlio Vargas
(PREFEITURA DE NITEROI, 2006, p. 02).

Figura 1: Vista geral da cidade de Niteréi - 1940

Fonte: Foto do acervo Almiro Barauna

Segundo a Diretoria de Analise de Politicas Publicas da Fundac¢ao Getdlio Vargas (2015),
teve um plano para povoagao e construgdes de edificacdes em 1819. Este plano tinha como
referéncia a cultura renascentista da época e sua principal caracteristica era a ortogonalidade.
Buscava-se a organizacao através do desenho em malha, simetria e abertura de grandes vias de
acesso ¢ edificacOes com testada estreita e grande profundidade, gerando fachadas continuas e
baixo gabarito.

Ainda conforme o DAPP/FGV, em 1940 planejou-se o aterro da Praia Grande para

[13

criar uma grande planicie sobre o “water-front”, uma expansao do litoral, situado entre os

bl
morros da Armagao e do Gragoata. Foram intimeras as interrupgoes nas obras ao longo dos
anos, somente em 1967 a prefeitura aprovou um plano para lotear a regiao, no RGI (registro

geral de imoveis). Cabe ressaltar que esta area era dividida em aterro norte e sul, sendo o sul
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aquele ocupado pela constru¢ao do campus da Universidade Federal Fluminense e o Norte,
atualmente ocupado pelo caminho Niemeyer, terminal rodoviario Joao Goulart e que faz divisa
com a vila dos pescadores da Praia Grande. Ressalta-se também a solugdo juridica em tornar
todo esse aterro em area “non aedificandi” para combater o interesse do setor privado e nao

permitir desapropriagdes.

Ap6s varios anos de embates judiciais, no inicio da década de 1970 o governo
estadual investe e inicia as obras do aterro, que entre 1971 e 1974, estiveram a
cargo da Companhia de Desenvolvimento e Urbanismo do Estado do Rio de
Janeiro (CCHLA/UFRN, 2000, p. 05).

De acordo com o Projeto Viva Centro (20006), firmado sobre a lei 2411/2006 -
Regulamentacido da Area de Especial Interesse Urbanistico do Caminho Niemeyer - a inten¢ao
de todas estas obras e planos foi tornar o municipio de Niter6i em uma cidade Moderna, e por
isso, chamou-se arquitetos que tinham como filosofia de trabalho, obras e criticas de cunho
modernistas, como Oscar Niemeyer e Sérgio Magalhaes. Para tal, fol necessarias inimeras
modificacGes na estrutura urbana da regiao, como a constru¢ao de terminais viarios urbanos,
aberturas de grandes vias de acesso, centros de cultura e lazer, a propria construcio da UFF e

outras obras de infraestrutura urbana.

Entre 1977-1982, implantou-se os Terminais Urbanos Juscelino Kubistchek
de Oliveira e Agenor Barcelos Feio (respectivamente Norte e Sul),
“suprimindo e implantando novas vias e configurando assim, modificacao no
projeto de arruamento antes aprovado”. Durante a sua administracio a
Prefeitura deu seu “nada-a-por” ao pedido de aforamento da SETAL junto ao
SPU (CCHLA/UFRN, 2006, p. 09).
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Figura 2: Terminal Terminais Urbanos Juscelino Kubistchek de Oliveira - 1986

Fonte: Acervo Almiro Baraina

Figura 3: Revitalizagido da Otrla do Centro de Niteroi, 1991-1996 (Perspectiva Isométrica. Projeto
de Jodo Sampaio e Sérgio Magalhies)

Fonte: Projeto Viva Centro (2006).
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Ainda segundo com o Projeto Viva Centro (2000), a area denominada aterrado norte era
considerada um grande vazio urbano, situado bem na area nobre do bairro Centro do municipio.
Assim, iniciou-se entre os anos de 1983 e 1988, tentativas de projetos neste grande vazio e a
primeira tentativa foi uma vila olimpica com a constru¢ao de um conjunto de quadras cobertas
e descobertas. Apds este projeto, ampliaram a via de acesso adjacente ao terreno (Avenida
Visconde do Rio Branco) e projetaram um novo terminal rodoviario entre os anos de 1991 a

1996, obra dos arquitetos Joao Sampaio e Sérgio Magalhaes.

No final da década de 90 a Prefeitura de Niteréi encomendou ao arquiteto
Oscar Niemeyer um grande projeto urbano, constituido por um conjunto de
prédios culturais e religiosos, um terminal hidroviario e 4 torres de uso misto.
A esse conjunto se deu o nome de “Caminho Niemeyer”, que originalmente
compunha-se de obras projetadas por Niemeyer que se estenderiam desde o
Museu de Arte Contemporanea até o Aterrado Norte, mas diversas alteragoes
na concepgao original foram realizadas até iniciar-se a sua materializacdo
(CCHLA/UFRN, 2000, p. 14).

Para o Projeto Viva Centro da Prefeitura de Niter6i (2006), o caminho Niemeyer possui
edificios de carater cultural, social e coletivo como o Teatro Popular, a Fundacio Oscar
Niemeyer, a praca JK, a estagdao hidroviaria e o proprio Museu de Arte Contemporanea. Com
todas essas obras, ainda permaneceu o vazio urbano e principalmente ao afastamento ao restante
do municipio, sua vizinhanga se encontra subutilizada ou sem relagao de conexio, proximidade
para com o caminho. A vila de pescadores da Praia Grande ¢ um bom exemplo desta vizinhanga
desconexa e desigual de atencao, protecao e manuten¢ao por parte da Prefeitura.

“O Plano Diretor de Niteréi é aprovado em 1992 (lei 1157/92) e se propoe a ctriagdo das
APA-Us, Areas de Protecio do Ambiente Urbano, a saber, Centro, Ponta Areia, ¢ Boa
Viagem/Gragoati/Sio Domingos” (DAPP/FGV, 2015, p. 05). Tal qual o DAPP/FGV (2015)
cita em seu artigo, o primeiro plano diretor da cidade é aprovado no comego da década de 90
pelo entio prefeito Jorge Roberto Silveira. A missao era desenvolver a estrutura urbana e
promovendo seu desenvolvimento de forma planejada e ordenada, para que o municipio possa
ser tornar uma regiao atrativa ao setor privado e com énfase no setor cultural, construindo uma
identidade urbana tnica ao local. O plano foi desenvolvido pelo Departamento de Patrimonio e
de carater preservacionista, exemplo seria o congelamento de mais de 1800 imoveis no centro
histérico, na regiao central da cidade.

Atualmente os esforcos da Prefeitura sio para integrar o Caminho ao restante do bairro

e principalmente, revitalizar essa area através do remembramento de lotes subutilizados ou
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degradados. A OUC (operagio urbana consorciada) é uma iniciativa da Prefeitura em

reestruturar e requalificar estes espagos livres no bairro Centro, visando a melhoria na qualidade

de vida, a sustentabilidade ambiental e socioecon6émica.

Um dos desafios da OUC ¢ a integracio do Caminho ao Centro e para tal a
operagdo permite a alteracdo da morfologia urbana, promovendo o
remembramento de lotes para viabiliza¢do de construcao de grandes volumes.
Essa medida, como foi dito, infringe o PUR das Praias da Bafa, no que se
refere a protecdo do ambiente urbano e aos centros de quadras. Observa-se,
no projeto, o estimulo a construcao de grandes torres no Aterro da Praia
Grande, permitindo-se edificagdes com mais de 50 metros de lado e com até
46 pavimentos, nas quadras vazias situadas entre o Caminho Niemeyer e o
Centro, mencionadas no item anterior, e na Praca Arariboia, onde se localiza
a esta¢do das barcas que fazem a travessia na bafa. Nao ¢ dificil imaginar que
esse ‘paredao’ entre o centro da cidade e o Caminho Niemeyer ndo apenas iria
afastar ainda mais o niteroiense do mar, como do préprio complexo
arquitetonico, com impactos sobre a circulacdo de ar e a incidéncia de luz
(FGV/DAPP, 2015, p. 10).

“A discussao de um novo centro passa por diferentes dificuldades a serem enfrentadas,
e a solugdo deveria ser decorrente da discussio com a propria populagdao e nao apenas com os
empreendedores da construcido civil” (DAPP/FGV, 2015, p. 15). Ressalta-se neste contexto a
invisibilidade da vila de pescadores da Praia Grande em todos os processos, planos e
intervengoes da prefeitura, cuja unico olhar volta-se para regioes vizinhas em franca expansao e
revitalizacao.

A cidade de Niterdi teve em sua historia dois planos diretores oficiais que serviram de
base para organizacdo urbana: Leis n° 1157 de 29/12/1992 e n°® 2.123 de 04/02/2004. Estas
foram revogadas por conta da aprovacio da nova lei n® 3385 de 21,/01/2019, novo plano diretor

do municipio, elaborado e divulgado pela Procuradoria Geral do municipio de Niteroi.

2 METODOLOGIA

A pesquisa se inicia a partir da coleta de informacdes, reportagens, artigos e dados sobre
a regido estudada e referéncias de regides semelhantes a esta, para embasar qualquer proposta
ou argumento. Em um primeiro momento, a analise das leis e planos que vigoram e atendem o
local sera de suma importancia para que se descubra a margem de acdo e obrigacoes e deveres
por parte do Estado para com os moradores, atento sempre ao grau de satisfacao e demandas

existentes da comunidade.
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O segundo passo ¢ o levantamento técnico geral e genérico do local, mediante contato e
aprovagao dos moradores, através de fotos, anota¢oes, desenhos técnicos e croquis para saber
dimensionar, determinar e propor qualquer acio ou argumento com maior exatidao. Apos
levantamento e andlise destes dados, deve-se pensar em solucdes e/ou intervengoes no local, de
curto e/ou médio prazo e de pequeno porte. Alguns exemplos seriam: projetar um local para
armazenamento do lixo recolhido na bafa de Guanabara, para revenda a cooperativas ¢ um

projeto de reforma do pier.

3 ANALISE

3.1 Situagao (Atual) Urbana e Estrutural Comunidade de Pescadores da Praia Grande

A vila dos pescadores da Praia Grande se localiza em uma pequena faixa ocupada as
margens da Bafa de Guanabara, fazendo divisa com o Caminho Niemeyer e com seu acesso em
frente ao terreno do hipermercado Carrefour. Uma area ocupada de forma desordenada e
natural, sem um plano ou um pré-projeto urbano, em uma regiao de complicado acesso e pouca
visibilidade e apoio do Estado.

Analisando seu entorno, verifica-se a auséncia de suporte e logistica no quesito
mobilidade urbana pois, a vila nao possui parada de 6nibus e outros meios de transporte coletivo
ofertados pela prefeitura, tendo que se deslocar a pé até o terminal rodoviario Joao Goulart
(cerca de 1km de distancia). Este trajeto ndo possui ilumina¢ao adequada e seguranca, sendo
uma trajetoria de pouca circulagao de pessoas, devido ao numero de terrenos subutilizados e
vazios (Figura 4). O passeio publico ¢ relativamente novo, em termos de revitalizacao da
pavimentacao - muito decorrente das obras do caminho Niemeyer - porém nao possui conexao
com a pavimenta¢ao da entrada e de toda a vila dos pescadores, que se encontra irregular e

necessitando de manutencao e revitalizacao (Figura 5).
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Figura 4: Circulagdo externa

Fonte: Acervo pessoal.

Figura 5: Pavimentagao regular do passeio

Fonte: Acervo pessoal.
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Em relagido a ocupagdo e povoamento, os moradores da vila da Praia Grande possuem
habita¢oes geminadas, com pequeno espagamento para circulagdo (cerca de 1,00 metro de
largura), inimeras casas apenas com o conjunto basico habitacional: quarto, sala, cozinha e
banheiro, em propor¢oes minimas, e com baixo acabamento em suas fachadas (Figura 6). Além
das habita¢Ges simples, possui pequenos comércios (bares), uma capela - esta com dimensoes
minimas, sem mobiliario fixo ou local para permanéncia interna - (Figura 7) e uma praga com
aproximadamente 85 metros quadrados. Para acessar a praga e a faixa litoranea da Praia Grande,
a vila tem um corredor central de acesso (utilizado também como estacionamento para veiculo
dos moradores) com iniciais 8,90 metros de largura e 4,60 metros de largura para circulagao

interna da vila, conectando a entrada e a praga (Figura 8).

Figura 6: Fachada das casas e comércios locais
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Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 7: Fachada da Capela de Sdo Pedro
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Fonte: Acervo pessoal.

Figura 8: Circulagio interna da vila
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Fonte: Acervo pessoal.

A praga (Figura 9) se situa como unica area de convivéncia do local, com 6 grupos de
bancos e mesas de concreto como mobiliario urbano, com largura e comprimento geral de 7,40

metros e 10,60 metros respectivamente. Esta area de convivéncia possui estratos vegetativos
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arboreos, criando areas de sombra agradaveis, tendo um pequeno comércio ao seu lado, como

suporte a comunidade e sendo a base da intera¢ao social do local (Figura 10).

Figura 9: Praga e seu mobiliario

Fonte: Acervo pessoal.

Figura 10: Comércio local
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Fonte: Acervo pessoal.

O acesso a praia (Figura 11) se apresenta extremamente deteriorado, proporcionando

dificuldade de locomogao e deslocamento até o pier e toda a faixa litoranea da Praia Grande
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remanescente. Nesta area ha inimeros problemas estruturais e de salubridade, pois em quase
toda sua extensio ha embarcacGes ou parte delas abandonadas, criando inimeros pontos de
acumulo de agua pluviais e de lixo. Este acimulo gera proliferagio de doengas e areas
subutilizadas pelos moradores para lazer e aproveitamento dos meios naturais. Outro grande
problema levantado pelos moradores, sao as duas saidas de esgoto existentes nesta regiao (Figura
12), sendo a principal construida com seus desejos e fluidos despejados pelo grupo Carrefour -
. ~ : . 11303 I3 st
situagdo que se agrava em dias de chuva, criando “linguas negras” - e a secundaria, na ponta

extrema da praia, tendo sua origem e responsavel desconhecido pelos pescadores.

Figura 11: Acesso ao pier

Fonte: Acervo pessoal.
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Figura 12: Detalhe saida do esgoto
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Fonte: Acervo pessoal.
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O principal elemento construtivo utilizado e necessario aos pescadores ¢ o pier. Este pier
se encontra com problemas sérios estruturais (Figura 13), necessitando urgentemente de
manutengao ou um novo projeto e construcao deste equipamento. Atualmente conta com um
em formato de L, tendo 3,00 metros de largura, aproximadamente 1,00 metro de altura e 45
metros de comprimento (do acesso inicial até a area de embarque) e possui inimeras areas com
instabilidade estrutural e acimulo de materiais e equipamentos como: pedacos de madeira de
tamanhos distintos e equipamentos de carga e descarga (Figura 14). Ha ainda, proximo a praga
e aos barcos ancorados na praia (para manuten¢ao ou abandonados), um espaco construido,
semelhante as habitagdes existentes, de concreto armado com aberturas de pequena dimensao,

para armazenamento da produgao e de equipamentos.

Figura 13: Estrutura do pier

Fonte: Acervo pessoal.
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Figural4: Detalhe do pier
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Fonte: Acervo pessoal.
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3.2 Impactos da Atualizagao do Plano Diretor de Niter6i na Comunidade de Pescadores

da Praia Grande

O plano diretor (Lei no. 3385 - Plano Diretor de Niter6i) vigente apresenta modificagdes
para com o anterior, onde categoriza esta regiao como area de especial interesse pesqueiro e
elabora diretrizes e ementas para valorizar e dar suporte a estas regides e atividades praticadas
nesta comunidade. Ementas que procuram incentivar e capacitar estes pescadores e moradores,
dando-lhes a oportunidade de demonstrar a qualidade e importancia de sua fun¢ao, ouvindo suas

demandas e necessidades e incentivando também praticas solidarias e coletivas.

II — Incentivar a Economia do Mar, tanto no que se refere as atividades
intensivas em capital e de grande escala, como pesca industrial, processamento
de peixe, industria naval e servicos portudrios de apoio nautico, quanto as
atividades de menor escala, como pesca artesanal ou de pequeno porte,
turismo relacionado a praia, pratica de esportes nauticos, cultivo de mexilhoes,
mercado de peixes, entre outros.

VI — Consolidar e capacitar as colonias de pescadores e as entidades
representativas  dos pescadores profissionais, promovendo as acles
necessirias ao reconhecimento, regularizagio e profissionalizacio,
viabilizando a instalacdo de infraestrutura adequada e acessivel para operagio
e comercializagilo do pescado (PROCURADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE NITEROI, 2019, p. 14).

Cabe ressaltar que estas diretrizes apenas representam uma perspectiva futura de
melhoria, valorizagao da regiao e da atividade pesqueira, cuja pratica, a situagao ainda se encontra
necessitando desta atenc¢do e apoio por parte do poder publico. Porém, através destas novas
diretrizes se ratifica uma movimentacao maior por parte do Estado em investir na regido e
principalmente, uma pequena conquista por parte dos moradores em terem direitos semelhantes
a outras vilas de pescadores existentes em Niteroi. Sera nesse ponto que o trabalho se submetera
para propor solucdes e alternativas que sejam embasadas neste novo plano diretor.

Considerando a situagao atual de baixa atengao e apoio por parte do Estado a vila dos
pescadores da Praia Grande, a Lei no. 3385 - Plano Diretor de Niterdi - surge como uma
possibilidade de investimento e desenvolvimento da regiao e da principal atividade praticada no
local: a pesca. O incentivo a pratica artesanal da pesca na vila, além da afirmagdao de apoio e
suporte a esta atividade, através de diretrizes, possibilita o desenvolvimento de uma area de
importancia histérica ao municipio de Niteréi e seus moradores. Além destas diretrizes

apresentadas, ha outras demandas e necessidades por parte dos moradores da vila da Praia
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Grande como suporte nas areas de vital importancia como: tratamento do esgoto e dos residuos
despejados na bafa e na orla da praia; além da execugao da manutenc¢ao de elementos essenciais
a pratica da pesca como o pier; melhor distribuicdo e fornecimento de estrutura urbana
(deslocamento, areas de convivio e de lazer, servicos basicos como: distribuicao de agua, energia
e tratamento do esgoto);

Através deste trabalho, foi levantado estas demandas dos moradores e a necessidade de
executar essas diretrizes do novo plano diretor de Niterdi, por em pratica agdes de incentivo a
reciclagem, pratica a atividade da pesca e outras atividades para melhorar a qualidade de vida dos
pescadores, e principalmente qualificando-os para novas frentes de trabalho sustentaveis e que
ajudem a solucionar algumas situag¢oes e problemas levantados da vila de Praia Grande.

Acredita-se que com o apoio do Estado na qualificagao e atendimento aos moradores da
vila e a execucdo destas obras de carater emergencial (como a reforma do pier e limpeza e
tratamento da Praia Grande), a regido possa se desenvolver e diminuir a invisibilidade social que
se apresenta no atual momento, por parte dos moradores para com o restante do municipio e a

vizinhanga de grande apelo econémico e cultural.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise com énfase urbanistica
e estrutural da vila dos pescadores da Praia Grande de Niteroi, regido esta que se encontra com
baixo suporte e atengdao por parte do poder publico. Analisando as demandas da comunidade e
o histérico de atuagdo e planejamento urbano por parte do Estado, levantando a situacdo
estrutural atual do local e dissecando o novo plano diretor da cidade, com o intuito de encontrar
meios ¢ formas de auxiliar o desenvolvimento da vila e da sua principal atividade - a pesqueira.

Apbs todas estas analises e pesquisas aqui apresentadas, vemos neste novo plano diretor,
uma maior atengao e incentivo a pesca artesanal e principalmente, o reconhecimento desta vila
da Praia Grande como uma zona de especial interesse social (assim como ocorre nas demais
colonias de pescadores de Niterdi). Incentivos estes que sao diretrizes para futuras agoes de
apoio a pratica da pesca artesanal e a qualificacio destes moradores em agbes de cunho
socioambiental como a reciclagem e a limpeza da Bafa de Guanabara.

Porém, atualmente a vila tem outras demandas mais como a sua propria estrutura € o
fornecimento de servigos vitais e essenciais a vida como: tratamento de agua, esgoto;

fornecimento de 4gua e energia elétrica e equipamentos coletivos e sociais. Em visita ao local,
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constatou-se estes aspectos citados acima, e principalmente, a necessidade da manutengao ou

restauro destas estruturas vitais a pratica da pesca, como o pier.

A principal e mais urgente medida de intervencao seria a reforma do pier, através de um
anteprojeto base, adequando as demandas dos pescadores com o local que este for executado.
O pler atual se encontra em situagao precaria, e para tal reforma, seriam necessarias algumas
decisbes de projeto e compra de materiais como: elaboracao de uma estrutura do tipo fixa,
formato em L, mantendo as mesmas medidas do atual, aquisicio de doagdes (por conta do
carater social da vila da Praia Grande — podendo ser do setor publico ou privado — de materiais
ou de dinheiro) e limpeza e retirada dos entulhos e residuos encontrados na orla da Praia Grande.
Uma possibilidade seria a realizacio de um mutirdo da comunidade e de outras
sociedades e associa¢Oes para limpeza de toda a orla e constru¢ao de uma nova estrutura para o
pler (troca das articulagoes amarracoes de madeira existentes) e troca ¢/ou colocacio de novas
placas e tabuas de madeira ao longo do trajeto do pier. Com essas agbes coletivas, acredito que
a comunidade da vila dos pescadores ganharia ndo s6 na produgao da pesca, como da prépria
valorizagao da identidade, melhorando toda a logistica da parte pesqueira, como criar um novo
ponto de contemplagdo e incentivar o comércio local com a vinda de visitantes e novos

consumidores.
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